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Korzysci i koszty funkcjonowania umowy
0 matym ruchu granicznym z Rosjg
W opiniach mieszkancow terenu przygranicznego

STRESZCZENIE \W artykule przedstawiono wyniki badan odnosnie do  SLOWA KLUCZOWE
wptywu funkcjonowania umowy o matym ruchu granicznym z Rosja ~ MAkY RUCH GRANICZNY
na zmiany zachodzgace w wybranym miescie lezgcym w pasie  Z ROSJA, POGRANICZE
pogranicza polsko-rosyjskiego w percepcji jego mieszkancow.  POLSKO-ROSYJSKIE,

W ramach badan przeprowadzono 463 wywiady kwestionariuszowe  MIASTO PRZYGRANICZNE,
z dobranymi celowo mieszkaricami miasta przygranicznego oraz  MIESZKANCY MIASTA
dwa wywiady fokusowe z przedstawicielami wtadz miasta i stuzb ~ PRZYGRANICZNEGO,
mundurowych oraz z lokalnymi przedsiebiorcami. W artykule ~ PRZEMYT TOWAROW
postawiono teze, ze maty ruch graniczny generuje korzysci

zwigzane z rozwojem gospodarczym miasta przygranicznego, ale

jednoczesnie przyczynia sie do zjawisk negatywnych zwigzanych

z przemytem towardw.

Wprowadzenie

Maty ruch graniczny (MRG) definiowany jest jako regular-
ne przekraczanie wspolnej granicy panstw umawiajgcych sie
stron ze wzgleddw spotecznych, kulturalnych lub rodzinnych
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oraz z uzasadnionych powodow ekonomicznych, ktore nie sg uznawane za dziatalnos¢
zarobkowa'.

Jest to stosunkowo nowy instrument Unii Europejskiej (UE), ktdra dgzy do tego, aby
granice z panstwami sgsiadujgcymi nie stanowity barier dla handlu, wymiany spoteczne;
i kulturalnej czy wspotpracy regionalnej. Od 19 stycznia 2007 roku obowigzuje rozporza-
dzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z 20 grudnia
2006 roku ustanawiajgce przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na zewnetrznych
granicach ladowych panstw cztonkowskich oraz panstw spoza Unii Europejskiej, zmienia-
jace postanowienia Konwencji z Schengen. W celu wdrozenia zasad MRG upowazniono
panstwa cztonkowskie UE do zawierania uméw dwustronnych z sasiadujacymi panstwa-
mi trzecimi zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu wspdlnotowym. Panstwa
cztonkowskie moga réwniez utrzymacé w mocy juz obowigzujace umowy dwustronne z sag-
siadujacymi panstwami trzecimi dotyczace MRG?. Polska obecnie ma podpisane umowy
o matym ruchu granicznym z trzema panstwami: Ukraing (obowigzuje od 2009 r.), Biatorusig
(2010) oraz Rosja (2012)%.

Umowa o matym ruchu granicznym pomiedzy Polska a Federacjg Rosyjskg weszta w zy-
cie 27 lipca 2012 roku. Zgodnie z jej ustaleniami, mieszkancy obszaréw przygranicznych
obu panstw mogg wielokrotne przekraczac¢ granice oraz przebywac na terenie wyzna-
czonej strefy kraju sasiedniego bez koniecznosci posiadania wizy. Przekraczajac granice
musza mie¢ paszport oraz specjalne zezwolenie. Ten ostatni dokument daje prawo do
wielokrotnego wjazdu, wyjazdu i pobytu w wyznaczonej strefie przygranicznej kazdorazo-
wo do 30 dni (liczac od dnia wjazdu), jednak taczny okres pobytu nie moze przekracza¢ 90
dni w okresie 6 miesiecy (liczonych od dnia pierwszego wjazdu). Zezwolenie, ktérego koszt
wynosi 20 euro, wydawane przez konsulat, moga otrzymac osoby ze statym migjscem za-
mieszkania w strefie przygranicznej od co najmniej trzech lat. Dokument ten nie uprawnia
jednak do podejmowania pracy ani dziatalnosci gospodarczej po drugiej stronie granicy
(Umowa...: 3-4). Obszar przygraniczny, w ktérym obowiazuja zasady MRG, stanowig po
stronie polskiej wojewddztwa pomorskie i warminsko-mazurskie, zas po stronie rosyjskiej
obwdd kaliningradzkit. Jest to swoisty precedens w skali Unii Europejskiej, gdyz po raz
pierwszy w jej historii umowa o MRG obejmuije nie tylko 30-kilometrowy pas przygraniczny,
ale znacznie rozleglejsze terytorium (Zukowski 2013: 57). Teren ruchu przygranicznego ob-
jat tym samym 1 min 900 tys. obywateli Polski oraz znacznie mniej, bo 960 tys. obywateli
Rosiji.

Po wprowadzeniu w zycie umowy o MRG, na polskich przejsciach granicznych widocz-
ne stato sie zdecydowane ozywienie. Z danych Warminsko-Mazurskiej Strazy Granicznej
wynika, ze w poréwnaniu z 2012 rokiem, w 2013 roku zanotowano 52% wzrost liczby oséb
przekraczajgcych granice (zob. tab. 1). W roku 2012 polsko-rosyjska granice przekroczyto
ogdtem 4 073 142 osoby, zas w roku 2013 — 6 188 605 osdb (w tym w ramach MRG 27
276 0séb w 2012 r. i 1 1568 766 osdb w 2013 r.). Najbardziej oblezone przez podréznych
sa polsko-rosyjskie drogowe przejécia graniczne w Grzechotkach, Gronowie i Bezledach.

T www.msz.gov.pl/pl/informacje_konsularne/maly_ruch_graniczny/ (15.05.2015).

2 http://e-prawnik.pl/artykuly/prawo-administracyjne-1/maly-ruch-graniczny-z-sasiadami-unii.html (15.05.2015).

® Umowa z Biatorusig pozostaje zawieszona z uwagi na brak wymiany odpowiednich not dyplomatycznych i niekorzystne
stosunki polityczne migdzy oboma krajami.

“ W woj. pomorskim sg to miasta: Gdarisk, Gdynia i Sopot oraz powiaty: gdanski, nowodworski, malborski i pucki. W woj.
warminsko-mazurskim MRG obowiazuje w miastach: Elblag, Olsztyn oraz powiatach: elblaskim, braniewskim, lidzbar-
skim, bartoszyckim, olsztyriskim, ketrzyriskim, mragowskim, wegorzewskim, gizyckim, gotdapskim, oleckim. Po stronie
rosyjskiej MRG obowigzuje w catym obwodzie kaliningradzkim.
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Tabela 1

Liczba oséb przekraczajgcych polsko-rosyjska granice w latach 2012-2013

Rok Liczba oséb ogétem W tym ramach MRG
2012 4073 142 27 276
2013 6 188 605 1158 766

Zrédto: dane Warminsko-Mazurskiej Strazy Graniczne;.

Umowa o MRG miedzy Polskg a Federacja Rosyjska stworzyta szanse potnocno-
-wschodnim regionom Polski na ozywienie gospodarcze. Mieszkancy strefy przygranicz-
nej zyskali nie tylko mozliwos¢ fatwiejszego przekraczania granicy polsko-rosyjskiej, ale
takze nowe mozliwosci rozwijania kontaktow ekonomicznych, spotecznych czy kulturo-
wych. Przedstawiciele wtadz lokalnych, lokalni przedsiebiorcy i zwykli obywatele musieli
sie przystosowac do masowych przyjazdow Rosjan na tereny przygranicznych miejscowo-
sci. Niegdys celem podrézy Rosjan do Polski byt handel na lokalnym bazarze, dzis jest to
przede wszystkim turystyka zakupowa. Potwierdzeniem tego sg dane statystyczne GUS
(2014: 7) oraz badania ankietowe zrealizowane w 2013 roku w najwiekszych centrach han-
dlowych Gdanska na populacji okoto 500 Rosjan (Informacja o turystach: 3). W miastach
przygranicznych obserwuje sie wzrost dynamiki handlu w matym obrocie gospodarczym,
gdzie nabywcami sg zagraniczne osoby fizyczne. Wzmozona sprzedaz towarow i ustug jest
istotng korzyscig ekonomiczng dla regiondw przygranicznych, wynikajaca z wprowadzenia
umowy o MRG. Rosjanie w popularnych dyskontach czesto kupujg polskie artykuty zyw-
nosciowe, ktore sg duzo tansze niz w obwodzie kaliningradzkim, a ponadto majg wsrod
Rosjan opinie lepszych jakosciowo (Wenerski, Kazmierkiewicz 2013: 10-11). Z rozmow au-
torek z mieszkaricami miasta przygranicznego wynika, ze Rosjanie réwnie chetnie kupujg
tez: odziez, obuwie, artykuty przemystowe i chemiczne, srodki higieny, sprzet RTV i AGD,
lekarstwa. Robigc zakupy, przy okazji czesto korzystajg z lokalnej bazy ustugowej: tury-
stycznej, hotelowej, gastronomicznej, fryzjerskiej, a nawet stomatologicznej czy serwisu-
jacej samochody. Dane GUS (2014: 12) wskazujg, ze wydatki pozostawiane kazdorazowo
w Polsce przez jednego cudzoziemca przekraczajgcego granice polsko-rosyjska w ramach
MRG w IV kwartale 2013 roku ksztattowaty sie Srednio na poziomie 398 zt i byty wyzsze niz
Srednie wydatki jednego Polaka w ramach MRG w Rosji — 258 zt (zob. tab. 2).

Waznym czynnikiem motywujacym rosyjskich klientow do robienia zakupdw w polskie;
strefie przygranicznej jest system TAX FREE, zgodnie z ktorym za transakcje przekraczaja-
ce 200 zt kupujacy otrzymuja na granicy zwrot podatku VAT (podstawag jest faktura zaku-
pu). Z danych Warminsko-Mazurskiej Strazy Granicznej wynika, ze tylko w | potroczu 2013
roku w ramach TAX FREE zgtoszono ponad 56 tys. transakcji o wartosci ponad 62 min
zt. Wypada jednak podkreslic, ze sumy pieniedzy zostawianych przez Rosjan w naszym
kraju sg kilkukrotnie wieksze, chociazby z tego powodu, ze nie wszystkie punkty handlo-
we i ustugowe wystawiajg faktury VAT. Dane GUS (2014: 2-3) pokazuja, iz w IV kwartale
2013 roku obywatele rosyjscy wydali w Polsce 188,7 min zt (wzrost o 102% w poréwnaniu
z analogicznym okresem 2012 r.), natomiast Polacy w Rosji — 97,9 miIn zt (wzrost o 6,2%)
(zob. tabela 2).
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Tabela 2

Woydatki poniesione w Polsce przez Rosjan oraz w Rosji przez Polakéw przekraczajgcych
zewnetrzng granice UE w IV kwartale 2013 roku

Wydatki ogétem (w min zf) W tym w ramach MRG (w %) Srednie wydatki na 1 osobe (w zt)
Rosjanie Polacy Rosjanie Polacy Rosjanie Polacy
188,7 97,9 49,8 74,7 398,0 258,0

Zrédto: GUS 2014.

Kolejnym celem przyjazdéw Rosjan do Polski w ramach MRG jest turystyka wypoczynko-
wa. Wojewoddztwo pomorskie wypada zdecydowanie lepiej pod wzgledem wykorzystania
swojego potencjatu turystycznego niz wojewodztwo warminsko-mazurskie. Do przycigga-
nia turystow rosyjskich stuzg kampanie produktowo-wizerunkowe emitowane w srodkach
masowego przekazu w obwodzie kaliningradzkim, akcje happeningowe zwigzane z pro-
mocja regionu Pomorza oraz targi turystyczne (Wenerski, Kazmierkiewicz 2013: 14). Duza
popularnoscig wsrod Rosjan cieszg sie zakupy w trojmiejskich galeriach handlowych oraz
rézne koncerty i imprezy sportowe odbywajgce sie w obiektach widowiskowo-sportowych
Gdanska (Studzinska 2014: 533-535).

Celem podrozy obywateli polskich do obwodu kaliningradzkiego sg przede wszystkim
zakupy. Towarami najczesciej przywozonymi przez nich sg paliwo, papierosy i alkohol, kto-
rych cena jest nizsza niz w naszym kraju.

Z niewielu przeprowadzonych jak dotad analiz, dotyczgcych trzyletniego okresu funkcjo-
nowania umowy o MRG z Rosjg wynika, ze jej bilans przedstawia sie pozytywnie dla Polski.
Juz po roku obowigzywania umowy nastgpita ogodlna aktywizacja branzy handlowo-ustu-
gowej, hotelarskiej i turystycznej, wymiany mtodziezy, studentéw, uczniow. Ponadto nowe
rozwigzania dotyczgce przemieszczania sie przez granice przyczyniaja sie do przetamy-
wania negatywnych stereotypow spotecznych, budowy zaufania a takze utatwienia wspot-
pracy miedzy catg Unig Europejska a jej sasiadami (Zabielska, Zielinska-Szczepkowska
2013: 53).

Wprowadzenie w zycie umowy o MRG przyczynito sie rowniez do modernizacji przejsc¢
granicznych w Bezledach i Gotdapi oraz usprawnien w przekraczaniu granicy polsko-ro-
syjskiej. Wedtug danych Izby Celnej w Olsztynie stuzg temu takie dziatania, jak: elastyczne
zarzadzanie pasami ruchu, jedno zatrzymanie w ruchu autobusow, wdrozenie systemu
eBooking (elektroniczne powiadomienie o przybyciu zorganizowanych grup turystycznych
podrézujgcych autokarami), intensyfikacja wspotpracy stuzby celnej i strazy granicznej
w celu unikniecia dublowania czynnosci.

Wypada tez wspomnie¢ o negatywnych skutkach wprowadzenia umowy o MRG.
Statystyki Strazy Granicznej pokazujg, ze istotnym problemem jest wieksza skala naru-
szen przepisow celnych. W drugiej potowie 2012 roku zanotowano ich 7900, natomiast
w pierwszej potowie 2013 roku, kiedy zwiekszyfa sie liczba podréznych i kontroli celnych,
naruszenia te wzrosty do ok. 10 000 i dotyczyty gtownie przewozu papierosow (Dudzinska,
Dyner 2013: 4).

Problematyka i metodologia badan

W artykule zaprezentowano wybrane problemy podijete w toku badarn empirycznych zre-
alizowanych w lipcu 2014 roku w Bartoszycach — jednym z miast pdtnocno-wschodniej
Polski. Wybdr tej migjscowosci do badan ma swoje merytoryczne uzasadnienie — zarowno
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miasto Bartoszyce, jak i powiat bartoszycki sg objete umowg o MRG; ponadto miasto jest

potozone zaledwie 10 km od polsko-rosyjskiego przejscia granicznego w Bezledach.
Celem dociekann naukowych byto zbadanie wptywu funkcjonowania umowy o MRG

z Rosja na zmiany zachodzace w wybranym miescie, lezacym w pasie pogranicza polsko-

-rosyjskiego w percepcji jego mieszkancow. W ramach badari empirycznych przeprowa-

dzono 463 wywiady kwestionariuszowe z mieszkaricami Bartoszyc i okolic®. Probe ba-

dawczg dobrano w sposob celowy. Warunkiem udziatu w badaniu byto zamieszkiwanie na
terenie miasta Bartoszyce bgdz powiatu bartoszyckiego oraz chociazby minimalna wiedza
na temat MRG i/lub dysponowanie zezwoleniem na przekraczanie polsko-rosyjskiej granicy

w ramach MRG. Badania ilosciowe uzupetniono danymi jakosciowymi. W tym celu zreali-

zowano dwa zogniskowane wywiady grupowe. Pierwszy przeprowadzono z tzw. lokalnymi

ekspertami, wsréd ktérych znaleZli sie przedstawiciele samorzadu terytorialnego (repre-
zentujgcy wiadze miasta i powiatu, radni miejscy, kierownicy jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego) oraz przedstawiciele stuzb mundurowych (policji, strazy miej-
skiej i strazy granicznej). Drugi wywiad zrealizowano przy udziale lokalnych przedsigbior-
cow reprezentujgcych rézne branze: farmaceutycznag, hotelarska, miesna, gastronomiczna,
budowlang oraz medialng. W kazdym z wywiaddw wzieto udziat po 11 osdb.

Przedmiotem zainteresowan autorek artykutu sa w szczegolnosci korzysci i koszty funk-
cjonowania umowy o MRG w opiniach badanych. Teza postawiona w artykule stanowi,
ze maty ruch graniczny generuje wymierne korzysci zwigzane z rozwojem gospodarczym
miasta przygranicznego, ale jednoczesnie przyczynia sie do zjawisk negatywnych zwia-
zanych ze wzrostem wskaznika popetnianych przestepstw, w tym zwtaszcza przemytu
towardw.

Artykut jest préba odpowiedzi na nastepujgce pytania badawcze:

1. Kto w najwiekszym stopniu, w opiniach respondentdw, korzysta na umowie o MRG (kt6-
ra z narodowosci, ale tez kto w obrebie narodowosci polskiej — zwykli obywatele, przed-
siebiorcy czy samorzad lokalny)?

2.Jakie zmiany w miescie i w poziomie zycia mieszkaricow w zwigzku z wprowadzeniem
umowy o MRG sa obserwowane przez badanych?

3.Jakie sa korzysci gospodarcze oraz spoteczne dla miasta Bartoszyce oraz jego miesz-
kancow wynikajgce z wprowadzenia umowy o MRG w opiniach ekspertow lokalnych
i przedsiebiorcow?

4.Jakie koszty spoteczne dla miasta i jego mieszkancow, zdaniem ekspertéw lokalnych
i przedsiebiorcéw, generuje umowa o MRG?

Wyniki badan

Maty ruch graniczny w ocenie mieszkancow miasta

Wprowadzenie i funkcjonowanie MRG z Rosjg niesie ze soba z pewnoscig wiele kon-
sekwencji natury gospodarczej, spotecznej, politycznej czy przestrzennej. W przeprowa-
dzonym badaniu za istotng uznano m.in. kwestie dotyczaca tego, czy zmiany te stanowig
przedmiot obserwaciji zwyktych mieszkancéw wybranego terenu przygranicznego oraz
w jaki sposob sg one przez nich oceniane.

Za jedng z kluczowych zmiennych, prowadzgcych do uzyskania odpowiedzi na te pyta-
nia, przyjeto m.in. opinie mieszkancéw Bartoszyc i okolic — dla kogo ich zdaniem umowa
o MRG jest najbardziej korzystna (dla Rosjan, Polakéw czy obu narodowosci jednakowo)?

° Pomystodawczynia projektu badawczego byta prof. Z. Kawczyriska-Butrym. Autorki sktadajg serdeczne podziekowania
studentom socjologii i pracy socjalnej UWM w Olsztynie, ktdrzy realizowali wywiady kwestionariuszowe begdgce podsta-
wa analiz empirycznych w niniejszym artykule.
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Niezaleznie od ptci, poziomu wyksztatcenia, wieku czy statusu zawodowego wiekszosc
badanych (66,7%) jest przekonanych o tym, ze z MRG korzystaja na rowni strony polska
i rosyjska (zob. tab. 3). Jedynie nieliczni twierdzg, ze obywatele polscy maja z tego tytutu
wieksze profity (2,6%). Duzo wiecej, bo niemalze 1/4 badanych, ocenia funkcjonowanie
umowy o MRG jako korzystniejsze dla Rosjan.

Tabela 3

Beneficjenci MRG w opiniach respondentéw (w %)

Odpowiedz Procent
Rosjanie 23,1
Polacy 2,6
Obie narodowosci jednakowo 66,7
Trudno powiedzie¢ 6,7
Inna odpowiedz 0,6
Brak odpowiedzi 0,2
Ogotem 100,0

Zrédto: badania wiasne.

WSsrdd konkretnych podmiotdw, ktdre zdaniem respondentdow przede wszystkim zysku-
ja na funkcjonowaniu umowy o MRG, znaczaca przewage uzyskata odpowiedz ,zwykli
obywatele” (zob. rys. 1). Tak duza liczba wskazan — 367 (79,3%) sugeruje, ze wprowa-
dzenie tego instrumentu znaczaco wptywa na zycie przecietnych mieszkancow miasta
przygranicznego, co znajduje wyrazne odzwierciedlenie w ich swiadomosci. Respondenci
dostrzegajg rowniez istotne zyski ptynace z MRG dla lokalnego biznesu — az 228 wskazan
(48,6%) dotyczyto korzysci dla przedsiebiorcow. Zdecydowanie mniejszy pozytek wedtug
badanych przypada w udziale wtadzom lokalnym — 46 wskazan (9,9%). Stosunkowo nie-
liczne grono osob wskazato przemytnikow jako kategorie osob zyskujgca najbardziej na
funkcjonowaniu umowy o MRG.

Zwykli obywatele 367

Przedsigbiorcy (sklepikarze, :| 228
hotelarze, restauratorzy itp.)

Samorzad lokalny 46

Przemytnicy ] 1

Inni ] 10

0 50 100 150 200 250 300 350 40

Respondent miat mozliwosé wyboru wiecej niz jednej odpowiedzi, stad dane nie sumuja sie do N = 463.

Rysunek 1. Podmioty osiagajace najwieksze korzysci z funkcjonowania umowy o MRG
(liczba wskazan)

Zrédto: badania wiasne.
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Zgromadzony materiat empiryczny pozwala rowniez na wysuniecie wnioskow dotycza-
cych obserwowanych przez badanych mieszkancow Bartoszyc i okolic zmian zachodza-
cych w miescie po wprowadzeniu umowy o MRG (zob. tab. 4). Bez watpienia owe prze-
obrazenia sg widoczne w wielu obszarach. Tym, co nie budzi niemal zadnych watpliwosci,
jest wzrost liczby obywateli Rosji odwiedzajacych Bartoszyce. Liczba oséb przekraczaja-
cych polsko-rosyjska granice rzeczywiscie sie zwiekszyta, co potwierdzaja wczesniej pre-
zentowane dane GUS. Ci sposrod respondentow, ktdrzy nie dostrzegaja wspomnianego
Zjawiska, stanowig jedynie 1,1% ogdtu badanych, przy 93,3% mieszkancéw, dla ktdrych
liczba Rosjan po wprowadzeniu umowy o0 MRG ,zdecydowanie” (67,2%) lub przynajmniej
sraczej” (26,1%) sie zwiekszyta.

Tabela 4
Zmiany w miescie w opiniach respondentéw (w %)
Ocena
o 3 o 3 &
Zmiany w miescie & 2 G = S
2 x 9] o 2 8 2
[e) © a z [¢) S @)
kel il o — ©°
oy [0} c [ 3 2
g1 82| 8| 8¢
N o = 2 N o
Wozrost liczby Rosjan przyjezdzajacych do miasta 67,2 | 26,1 5,6 0,6 0,4 0,0 100,0
Powstanie nowych sklepéw spozywczych 35,0 | 421 14,7 7,6 0,6 0,0 100,0
Powstanie nowych miejsc pracy 14,3 | 29,4 | 28,1 20,1 8,0 0,2 100,0
Powstanie nowych punktéw ustug gastronomicznych 9,9 | 36,1 | 30,7 | 19,2 3,9 0,2 100,0
Powstanie nowych miejsc noclegowych 58 | 24,6 | 335 | 276 7,8 0,6 100,0
Zwigkszenie liczby potaczen autobusowych na trasie
Bartoszyce-Kaliningrad 15,8 | 374 | 26,8 | 16,6 2,8 0,6 100,0
Poprawa estetyki w miescie 1,4 270 | 31,7 21,4 71 1,3 100,0
Pojawienie sie tablic informacyjnych w jezyku rosyjskim 49,7 | 28,7 | 12,3 7.1 1,9 | 0,2 100,0
Zwigkszenie sig liczby polsko-rosyjskich imprez kulturalnych 43 | 194 | 28,7 | 311 16,2 0,2 100,0
Poprawa wzajemnych stosunkéw polsko-rosyjskich 3,0 | 16,0 | 356 | 30,2 | 14,7 0,4 100,0
Wozrost wskaznika przestepczosci 76 | 30,5 | 28,7 | 251 8,0 0,2 100,0
Wzrost poziomu zycia mieszkancow 52 | 30,2 | 389 | 19,0 6,5 0,2 100,0

Zrédto: badania wiasne.

Ze zgromadzonych opinii mieszkancow wynika rowniez, ze miasto catkiem sprawnie
przystosowato sie do zwiekszonej liczby odwiedzin gosci z obwodu kaliningradzkiego.
Swiadczg o tym dane dotyczgce powstania nowych sklepdw spozywczych, bez watpienia
stanowigcych czynnik przyciggajacy Rosjan (az 77,1% respondentow twierdzi, ze pojawity
sie nowe punkty tego rodzaju), ale tez pojawienie sie tablic informacyjnych w jezyku rosyj-
skim na terenie miasta (te zmiane zauwaza 78,4% 0sob). Ponad potowa badanych (53,2%)
wskazuje takze na zwigkszenie si¢ liczby potaczen autobusowych na linii Bartoszyce—
Kaliningrad. Mniej oczywiste w interpretacji sg przemiany zwigzane z powstaniem nowych
punktow $wiadczacych ustugi gastronomiczne czy noclegowe. W pierwszym z wymie-
nionych przypadkéw niemal 1/3 respondentow wybrato odpowiedz ,trudno powiedziec”.
Pozostate 46% badanych takg zmiane dostrzega, zas niemal 1/4 badanych twierdzi, ze
w miescie nie pojawity sie nowe punkty gastronomiczne. Co do pojawienia sie nowych
miejsc noclegowych zdania sa wyraznie podzielone. Respondenci dziela sie bowiem na

59



trzy niemal rdwne procentowo grupy — 30,4% uwaza, ze takie miejsca powstaty, 35,4% ma
przeciwne zdanie, a 33,5% ma trudnosci z oceng tej zmiany.

Jak wczesniej zauwazono, efekty wprowadzenia umowy o MRG stuzg nie tylko przyjez-
dzajgcym do Polski sgsiadom, ale sg rowniez odczuwalne dla lokalnej spotecznosci. Za bar-
dzo istotng kwestie nalezy uzna¢ dostrzezenie przez respondentdw pozytywnych zmian na
rynku pracy. Wyjgtkowo liczne grono badanych (43,7%) wyraza przekonanie, ze w zwigzku
z wprowadzeniem umowy 0 MRG zwigkszyta sie liczba miejsc pracy w Bartoszycach; nato-
miast az 35,4% twierdzi, ze poprawie ulegt poziom zycia mieszkaricow miasta. Odmiennego
zdania jest odpowiednio 28,1% (nie przybyto miejsc pracy) i 25,5% (nie poprawit sie poziom
zycia mieszkancow). Pozostali respondenci stanowili grupe niezdecydowanych. Znaczace
grono badanych (38,4%) stwierdzito, ze poprawie ulegta takze estetyka miejskiej przestrze-
ni, cho¢ duza byta réwniez zbiorowos¢ przeciwnikéw takiej opinii (28,5%).

Waznym zagadnieniem wptywajgcym na jakosc¢ zycia jest tez poczucie bezpieczeristwa
mieszkancow strefy przygranicznej. Jak wynika z przeprowadzonych badan, az 38% osdb
uwaza, ze wskaznik przestepczosci wzrdst od czasu funkcjonowania nowych zasad prze-
kraczania granicy (przy 33% o0soéb, ktdre nie podzielaja tej opinii oraz 28,7% badanych,
ktérzy wybrali opcje ,trudno powiedzie¢”). Wypada jednak zauwazy¢, ze najprawdopo-
dobniej wzrost wskaznika przestepczosci w opinii badanych odnosi sie do obserwowane;
przez nich dziatalnosci mieszkancow o charakterze przemytniczym, a nie wzrostu przy-
padkéw tamania prawa typu rozboje czy kradzieze®. Jak pokazujg bowiem statystyki poli-
cyjne, wskaznik popetnianych przestepstw ogodtem na terenie powiatu bartoszyckiego nie
zwiekszyt sie po wprowadzeniu MRG. W roku 2011 na terenie powiatu bartoszyckiego
popetiono ogdtem 1197 przestepstw, w roku 2012 — 1206, zas w roku 2013 zanotowano
nawet spadek liczby popetnionych przestepstw w stosunku do roku poprzedniego o 228
przypadkoéw. W roku 2014 liczba przestepstw ogdtem wyniosta 1089".

Interesujgca jest kwestia dotyczaca wzajemnych relacji miedzy Polakami a Rosjanami.
Po dwdch latach funkcjonowania umowy o MRG, niemalze co piaty respondent uwaza, ze
stosunki miedzy obiema nacjami ulegty poprawie, zas az 44,9% stwierdza, ze tego rodzaju
zmiana nie nastgpita. Zmiany o charakterze spoteczno-kulturowym zauwazalne sg przez co
czwartego respondenta. Niespetna potowa z nich uwaza natomiast, ze po wprowadzeniu
w zycie umowy 0 MRG nie zwigkszyta sie liczba polsko-rosyjskich imprez o charakterze
kulturalnym.

Maty ruch graniczny w ocenie lokalnych ekspertéw i przedsiebiorcow
Po wprowadzeniu w zycie ruchu bezwizowego z Rosjg, w Bartoszycach widoczne jest
zdecydowane ozywienie gospodarcze. Jak stwierdza przedstawiciel wtadz miasta:

Inwestorzy zewnetrzni zauwazyli atrakcyjnos¢ potozenia i mamy wielki bum inwestycyjny, jesli chodzi
o powierzchnie handlowe. W trakcie i by¢ moze w tym roku otwarte beda dwie galerie... wiemy, ze juz jest
trzecia i wiem jeszcze o dwdch nastepnych powierzchniach, ktére w obrocie cywilno-prawnym majg byc
zadysponowane na cele handlowe. Poza tym powstaje tez duzy market AGD/RTV.

Atrakcyjnosc¢ potozenia miasta docenilitez inwestorzy w obszarze produkcji, 0 czym swiad-
cza nowe zaktady powstate w specjalnej strefie ekonomicznej. Miasto Bartoszyce przysto-
sowato sie do wizyt gosci zza sgsiedniej granicy gtéwnie w zakresie rozpowszechniania

Taki wniosek oparty jest na licznych doniesieniach ankieteréw przeprowadzajacych wywiady kwestionariuszowe
z mieszkaricami Bartoszyc i okolic.
7 Statystyki policyjne z Komendy Powiatowej Policji w Bartoszycach znajduja sie w archiwum autorek.
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informacji w ojczystym jezyku mieszkancow obwodu kaliningradzkiego (bezptatne gazety,
szyldy na sklepach, broszury i foldery na temat miasta, ulotki reklamujace ustugi lokalnych
przedsiebiorcéows®). W opinii samorzadowcow wiele jednak jeszcze trzeba zrobic, aby za-
spokoi¢ w petni oczekiwania i potrzeby rosyjskich gosci. Dotyczy to m.in. prowadzenia
przez mate, prywatne sklepy handlu w weekendy i wydtuzenia godzin pracy zaktaddw lo-
kalnych przedsiebiorcow w ciggu tygodnia. Miasto Bartoszyce od kilkunastu lat ma pod-
pisane umowy partnerskie z miastami rosyjskimi (Bagrationowsk i Pionierskij). Wieloletnie
projekty transgraniczne realizowane w dziedzinie kultury, turystyki i pomocy spofecznej
sprawity, ze wspotpraca z rosyjskimi partnerami, w opiniach samorzadowcow, zawsze
uktadata sie pomysinie. ,My tu zyjemy ze tak powiem po sasiedzku z Rosjanami i te nasze
stosunki (...) zawsze byty dobre. My zyjemy sobie poza tg wielkg polityka...” [przedstawiciel
wiadz miasta]. Na corocznie obchodzone Dni Bartoszyc, w sposdb szczegdlny gosci z ob-
wodu kaliningradzkiego nie trzeba zapraszac.

Ja moge to z perspektywy ostatnich czterech lat ta wspodtprace oceni¢ naprawde bardzo, bardzo
pozytywnie z tego wzgledu, ze przez cztery ostatnie lata nasza placowka wspotpracuje m.in. z Patacem
Mtodziezy w Kaliningradzie, z Teatrem Tarica w Kaliningradzie i to wyglada w ten sposdb, ze ja wcale nie
musze sie napraszac i dzwonic (...) wrecz pojawiaja sie, dostaje telefony z Patacu Mtodziezy, czy mozemy
zrobi¢ koncert... [pracownik Domu Kultury].

Wspodtpraca dotyczgca kultury przynosi raczej niewymierne efekty, lecz moze przyczy-
nia¢ sie do nawigzywania kontaktéw gospodarczych. Samorzadowcy twierdza, ze po dru-
giej stronie granicy sa biznesmeni zainteresowani kooperacijg na szeroka skale, wigze sie to
jednak z reaktywacja przejscia kolejowego, ktdre utatwitoby przewdz towardw.

Wiekszos$¢ z badanych przedsiebiorcéw nie wspdtpracuje bezposrednio z obwodem ka-
liningradzkim. Kooperacja z Rosjanami moga sie jedynie pochwali¢ przedstawiciele bran-
zy hotelarskiej (wymiana turystyczna klientdw, program transferu klientéw z Rosji przez
Bartoszyce na potudnie kraju) oraz medialnej (wspdtpraca miedzy lokalnymi gazetami po
obu stronach granicy, promocija regionéw). W przypadku niektérych branz (np. farmaceu-
tycznej, budowlanej) wspodtpraca nie jest mozliwa ze wzgledu na obowigzujgce przepisy
prawa. Jako bariery tej wspdtpracy wymienia sie réwniez brak odpowiedniej infrastruktury
drogowej oraz problemy komunikacyjne. Przedsigbiorcy lokalni po wprowadzeniu umowy
o0 MRG zauwazajg wzrost popytu na swoje towary i ustugi®. Rosjanie przyjezdzajacy do
miasta przy okazji robienia zakupdw korzystaja z ustug hotelarskich czy gastronomicznych.
Pytani o korzysci ptynace z MRG przedsigbiorcy twierdzg jednak, ze nie maja z tego tytutu
zbyt wielkich korzysci:

Procent jest zbyt niski, to po pierwsze. Po drugie niestabilna sytuacja polityczna powoduje to, ze klientow
jest zbyt mato, zeby tu moéwi¢ o jakich$ wielkich korzysciach na ten moment [przedstawiciel branzy
hotelarskiej].

Co wiecej, w ocenie niektérych przedsiebiorcow, MRG przynosi straty zwiazane z upad-
kiem matych sklepikéw z powodu uruchamiania dziatalnosci nowych marketéw i galerii
handlowych.

Samorzadowcy nie ukrywajg, ze MRG stanowi szanse na polepszenie bytu mieszkancow
Bartoszyc. Jak stwierdza Wojciech tukowski (2009: 243), obserwujgc zjawisko przemytu

& Materiaty te znajduja sie w archiwum autorek.
9 Wyjatek stanowi branza migsna i owocowo-warzywna, gdyz Rosja natozyta embargo na te produkty.
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w Gotdapi, granica jest traktowana przez lokalng wtadze jako pewien zasdb, ktory jest sy-
stematycznie wykorzystywany przez mieszkancow miasta, stajgc sie jednym z najwazniej-
szych lokalnych zaktadow pracy. Podobnie jest w Bartoszycach. Przedsigbiorczy Polacy
zwykle odsprzedajg zakupiony towar (sg to gtownie: paliwo, papierosy i alkohol), dorabiajgc
do pensji/femerytury lub zarabiajac na utrzymanie siebie i swojej rodziny, chcac zapewnic
jej byt na godziwym poziomie. Potwierdzajg to rowniez wyniki badari Dominiki Studzinskiej
i Klaudii Nowickiej (2014: 284). W opinii Zofii Kawczynskiej-Butrym (2003: 349) ,handel jest
traktowany jako istotny warunek przezycia mieszkancow pogranicza i osiagganego przez
czes¢ z nich w miare satysfakcjonujacego standardu zycia”. Taka nielegalna dziatalnos$¢
w ,szarej strefie”, na ktérej traci budzet paristwa, co interesujace, nie spotyka sie z ostra-
cyzmem spotecznym mieszkancow i wtadz lokalnych, ale zyskuje ich ciche przyzwolenie
i zZrozumienie. Zjawisko tego rodzaju zaobserwowali juz wczesniej: Katarzyna Staszyriska
(2003: 361) na wschodnim pograniczu oraz Jacek Kurzgpa (2007: 145) na pograniczu za-
chodnim Polski. Jak twierdzi przedstawiciel wtadz miasta:

dzieki temu matemu ruchowi granicznemu réwniez i ci nasi bezrobotni tez, wprawdzie w szarej strefie, ale
jednak w jakis sposob podnosza swoje standardy zycia, (...) oni sobie jakby dorabiaja i w ten sposdb zyja
godniej, no i dzigki temu moze, mysle, nie ma zbyt duzej agresji do wtadz, ktdre sa na pierwszej linii frontu.

Lokalni przedsigbiorcy prezentuja zdecydowanie bardziej negatywne opinie wzgledem
zjawiska ,przedsigbiorczosci” mieszkancow twierdzac, ze w ten sposob trudno im pozy-
ska¢ dobrego pracownika, gdyz potencjalny kandydat woli zarabia¢ wiecej na sprzedazy
towardw przywozonych zza granicy niz pracowac¢ na etacie, gdyz praca taka wydaje sie
niektorym mieszkaricom nieatrakcyjna i zbyt nisko wynagradzana. Problem ze znalezie-
niem dobrych kandydatow do pracy jest zdumiewajgcy, zwtaszcza w powiecie bartoszyc-
kim, ktory od lat wykazuje stope bezrobocia na poziomie 30%. Zjawiska, o ktorych mowa,
mozna uznac¢ za koszty funkcjonowania umowy o MRG z Rosjg, zarbwno w wymiarze
lokalnym (problemy z kadrg), jak i krajowym (przemyt towardw i uszczuplanie zyskow pan-
stwa w zwigzku ze sprzedazg towarow akcyzowych).

Przedstawiciele stuzb mundurowych nie zauwazajg wptywu MRG na wzrost wskazni-
ka przestepstw pospolitych czy wypadkow drogowych. Jak twierdzi przedstawiciel policii:
~przestepczosé, czy ta kryminalna, czy te wykroczenia praktycznie utrzymuija sie na tym
samym poziomie (...). llos¢ zdarzen drogowych jest na tym praktycznie samym poziomie,
co przed wprowadzeniem matego ruchu granicznego”. Potwierdzeniem tego sa wczesnie;
prezentowane statystyki policyjne. Podobne opinie wyrazajg réwniez przedstawiciele stra-
zy granicznej: ,nie mamy zadnych zagrozen z tego tytutu ani bezposrednio na granicy czy
na granicy zielonej czy w przejsciach granicznych”. Pogranicznicy notuja jednak proceder
przemytu papierosow'?, a takze bursztynu w znacznych iloSciach niemalze na wszystkich
przejsciach granicznych' — jego cena wzrosta z uwagi na zakaz importu tego surowca
z Rosiji.

" Wedtug danych statystycznych stuzby celnej, w 2008 r. na wszystkich polskich przejéciach granicznych ujawniono
przemyt 260 min szt. papieroséw; w 2012 r. — 449 min szt., zag w 2013 r. — 396 min szt. papieroséw, zob. Sfuzba celna
2014. Raport roczny, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2015, www.mf.gov.pl/ documents/764034/8659362/ raport_
sc_2015_PL.pdf, s. 8 (6.06.2015).

"' Z danych Warminisko-Mazurskiej Strazy Granicznej wynika, ze od stycznia do sierpnia 2014 r. odnotowano przemyt ok.
250 kg bursztynu.
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Tabela 5

Korzysci i koszty wynikajace z funkcjonowania umowy o MRG w opinii samorzadowcow,
przedstawicieli stuzb mundurowych i przedsiebiorcéw terenu przygranicznego

Samorzadowcy i przedstawiciele stuzb mundurowych Przedsigbiorcy

korzysci

koszty

korzysci

koszty

wiekszy ruch na granicy
i w miescie
ograniczenie czasu
odpraw na granicy
zwiekszenie pozio-

mu bezpieczenstwa

w miescie

poprawa estetyki miasta
rozwdj gospodarczy
miasta

powstanie nowych
miejsc pracy

wiekszy asortyment
towaréw w sklepach
mozliwos¢ poznania
sasiadéw

intensyfikacja wspotpra-

brak strategii rozwoju
miasta uwzgledniajacej
MRG

zwigkszenie ruchu
drogowego pojazdéw
zagrozenia komunika-
cyjne ze wzgledu na
zty stan infrastruktury
drogowej

dtuzsze kolejki przy
kasach sklepowych
upadek matych sklepéw
miejskich

niestabilna sytuacja
polityczna po obu stro-
nach granicy hamujaca
rozwdj gospodarczy

zwiekszenie liczby klientéw
z Rosji

zwiekszony popyt na
towary i ustugi

mozliwos$¢ wspodtpracy

z Rosja, dostepnosc do
strefy ekonomicznej obwo-
du kaliningradzkiego
rozwdj turystyki, gastrono-
mii i handlu

wzajemne poznanie
sasiadow po obu stronach
granicy

mozliwos¢ nauki jezyka
sgsiada

szansa na rozwoj nowej
infrastruktury

korupcja na granicy po
stronie rosyjskiej

rozwéj ,szarej strefy”
poprzez mozliwosc¢ za-
robkowania na granicy
trudnosci w pozyski-
waniu kadr do pracy,
demoralizacja miesz-
kancow odmawiajgcych
przyjecia pracy etatowej
ekspansja obcego
kapitatu, ktéry wypiera
kapitat miejscowy
spadek cen towaréw
akcyzowych

wzrost cen w sklepach
wzrost cen produkcji

cy kulturalnej i sportowej rolnej

— poprawa standardu — zattoczone miejskie
Zycia mieszkancow parkingi

- wprowadzenie zezwolen
tanszych od wiz

Zrédto: badania witasne.

Samorzadowcy i przedstawiciele stuzb mundurowych obserwujg wiecej korzysci wyni-
kajacych z funkcjonowania umowy o MRG niz lokalni przedsiebiorcy'? (zob. tab. 5). W ich
ocenie do tych korzysci nalezy zaliczy¢ m.in.: rozwdj gospodarczy miasta zwigzany z po-
wstawaniem nowych podmiotéw gospodarczych, a co sie z tym wigze — nowych miejsc
pracy, rozwoj handlu i sektora ustug, poprawa poziomu bezpieczenstwa i estetyki w mie-
Scie, mozliwos¢ blizszego poznania sgsiaddw po drugiej stronie granicy oraz intensyfikacja
wspotpracy w dziedzinie kultury czy sportu. Przedsigbiorcy sa bardziej krytyczni, poniewaz
zauwazajg wiecej kosztow niz korzysci wynikajgcych z dwuletniego funkcjonowania umo-
wy 0 MRG. Do kosztéw zaliczajg m.in. korupcje po stronie rosyjskiej'®, rozwdj ,szarej stre-
fy”, ktora w ich ocenie demoralizuje niektorych mieszkancow, czy naptyw kapitatu obcego,
ktory ich zdaniem wypiera kapitat lokalny.

Podsumowanie

Z danych GUS przytoczonych we wprowadzeniu do artykutu wynika, ze umowa z Rosjg
o MRG przynosi wymierne korzysci ekonomiczne dla Polski i pomimo negatywnych aspek-
tow jej funkcjonowania (zwiekszonej skali naruszen celnych), przez badaczy zjawiska po-
strzegana jest w kategoriach sukcesu.

W tym celu na zakoriczenie wywiadéw grupowych poproszono przedsigbiorcow i ,ekspertéw lokalnych” o wypisanie
na kartkach zyskow i strat wynikajacych z funkcjonowania umowy o MRG.

¥ Z rozmdéw z respondentami wynika, Zze na granicy obowiazuja nieformalne optaty zwiazane z jej przekraczaniem. Ten,
kto nie chce sta¢ w kolejce przez wiele godzin i by¢ skrupulatnie kontrolowany lub kto nie chce znalez¢ sie w rosyjskim
areszcie, musi wniesé optate w wysokosci co najmniej 100 rubli (czyli okoto 10 z1).
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W opiniach naszych respondentow, MRG znaczgco wptynat na wiele sfer zycia spo-
tecznego przynoszac zarowno korzysci, jak i koszty. Analiza zebranego materiatu pozwala
stwierdzi¢, ze w Bartoszycach daje sie zaobserwowac¢ wyrazne ozywienie gospodarcze,
gdyz powstajg nowe inwestycje, zwtaszcza w handlu. Pojawity sie rowniez opinie Swiadcza-
ce o0 poprawie estetyki w przestrzeni miasta i dostosowaniu jej do masowych przyjazddw
Rosjan. Badani mieszkancy strefy przygranicznej doceniaja tez korzysci ptynace ze wza-
jemnej wymiany doébr i ustug oraz z mozliwosci tatwiejszego przekraczania granicy.

Pomimo wczesnigjszych obaw, MRG nie przyczynit sie takze do wzrostu wskaznika
przestepczosci na terenie powiatu bartoszyckiego, pomijajac kwestie przemytu towardw,
ktérej ocena w swietle wynikéw badan jest dos¢ kontrowersyjna. Osigganie dodatkowe-
go zrédta dochodu znajduje zrozumienie, a nierzadko jest tez oceniane pozytywnie, za-
réwno przez badanych mieszkancow Bartoszyc i okolic, jak i przedstawicieli lokalnych
wiadz. Zbiorowoscig najbardziej negujaca mozliwos¢ zarobkowania przy wykorzystaniu
procederu przemytu sa przedsiebiorcy, upatrujacy w tym strat zaréwno dla siebie, jak i dla
kraju. Réznica zdan miedzy przedsiebiorcami a pozostatymi zbiorowosciami biorgcymi
udziat w badaniu daje sie réwniez zauwazy¢ w bardziej sceptycznej ocenie rozwoju
gospodarczego Bartoszyc. Wiasciciele firm zwracaja m.in. uwage na to, ze konsekwencija
powstawania duzych marketéw w miescie jest upadek matych lokalnych sklepdw i, co sie
z tym wigze, wyprowadzanie kapitatu finansowego na zewnatrz.

Bez watpienia przed miastem Bartoszyce stoi duzo wyzwan, ktdrym warto bytoby spro-
sta¢ w celu bardziej efektywnego wykorzystania swojego przygranicznego potozenia oraz
postanowienn umowy o MRG. Tym, co mozna bytoby zmieni¢ i na co w szczegdlnosci
wskazywali badani, byty m.in.: poprawa infrastruktury drogowej i transportowej, ozywie-
nie wspotpracy miedzy podmiotami gospodarczymi po obu stronach granicy, reaktywacja
przejscia kolejowego, a takze wieksze otwarcie na przyjezdnych Rosjan w celu zachecenia
ich do pozostawiania na miejscu jak najwiekszych srodkéw finansowych (chociazby po-
przez zmiane godzin otwarcia sklepdw i punktéw ustugowych).
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BENEFITS AND COSTS FUNCTIONING OF THE AGREEMENT ON BORDER TRAFFIC
WITH RUSSIA IN THE OPINIONS OF THE INHABITANTS OF BORDERLAND AREA

SUMMARY The paper presents results of research on the effect of  KEYWORDS LOCAL BORDER
the agreement on local border traffic with Russia to changes in  TRAFFIC WITH RUSSIA,
the selected town, lying in the Polish-Russian borderland, in the  POLISH-RUSSIAN
perception of its inhabitants. As a part of the study there were  BORDERLAND, BORDER
. S . . . TOWN, RESIDENTS

conducted 463 questionnaire interviews with deliberately chosen
residents of border town, and two focus group interviews with rep- OF BORDER TOWN,

. L ) 9 , i SMUGGLING OF GOODS
resentatives of local authorities, uniformed services and with local
entrepreneurs. The thesis of the article states that local border traf-
fic generates benefits of cross-border economic development of
the town, but also contributes to the negative phenomena related
to the smuggling of goods.
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